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Se aprobă, 

Primar, 

Bedea Iulius Gelu                                                   

 

REFERAT 

privind inițierea unui proiect de hotărâre privind instituirea taxei speciale de salubrizare 

în orașul Simeria pentru persoanele fizice și juridice fără contracte de prestări servicii de 

salubrizare  și a regulamentului pentru constatarea , urmărirea, încasarea, executarea silită și 

utilizarea sumelor încasate. 

 

 

 

Subsemnata Blaga Julieta Catița, Director Economic în cadrul Primariei orașului Simeria,  

aduc la cunoștință Consiliului Local al oraşului Simeria următoarele: 

  
În conformitate cu prevederile Ordinul A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea 

Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specific 
serviciului de salubrizare a localităților,  

art. 8, alin.3, lit.i-k “În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera 
serviciilor de utilităţi publice, autorităţile administraţiei publice locale adoptă hotărâri în 
legătură cu:  

i) elaborarea şi aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a 
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor şi a altor acte normative locale referitoare la 
serviciile de utilităţi publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru şi a 
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementări-cadru elaborate şi aprobate de 
autorităţile de reglementare competente; 

j) stabilirea, ajustarea, modificarea şi aprobarea preţurilor, tarifelor şi taxelor speciale, 
cu respectarea normelor metodologice elaborate şi aprobate de autorităţile de reglementare 
competente; 

k) aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării preţurilor şi tarifelor pentru serviciile de 
utilităţi publice, după caz, pe baza avizului de specialitate emis de autorităţile de reglementare 
competente;”  

art.9, alin.2, lit.d „(2) Raporturile juridice dintre autorităţile administraţiei publice locale 
şi operatori, stabilite în baza prevederilor prezentei legi, sunt supuse normelor juridice de drept 
public sau privat după caz, în funcţie de forma de gestiune adoptată. În vederea îndeplinirii 
atribuţiilor prevăzute la alin. (1) autorităţile administraţiei publice locale au, în relaţia cu 
operatorii serviciilor de utilităţi publice, următoarele drepturi: d) să aprobe stabilirea, ajustarea 
sau, după caz, modificarea preţurilor şi tarifelor serviciilor de utilităţi publice propuse de 
operatori, în baza metodologiilor elaborate de autorităţile de reglementare potrivit 
competenţelor acordate acestora prin legea specială;”  
  art.10, alin.5, „(5) Unităţile administrativ-teritoriale pot mandata asociaţiile de 
dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, în condiţiile 
stabilite prin actul constitutiv şi statutul asociaţiei, să exercite, în numele şi pe seama lor, 



atribuţiile, drepturile şi obligaţiile prevăzute la art. 8 alin. (3), la art. 9 şi la art. 32, cu excepţia 
celor prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. c), d), f), g) şi h), la art. 9 alin (1) lit. d), respectiv alin. (4) 
lit. d) şi la art. 32 alin. (4). Exercitarea atribuţiilor, drepturilor şi obligaţiilor prevăzute la art. 8 
alin. (3) lit. a), i), j) şi k), la art. 9 alin. (1) lit. b), la art. 9 alin (2) lit. a), d) şi g), la art. 9 alin 
(3) şi la art. 32 alin. (2) şi (3) este condiţionată de primirea în prealabil a unui mandat special 
din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre ale 
asociaţiei;”  

art.42, alin.1, lit.c, „(1) Furnizarea/Prestarea unui serviciu de utilităţi publice se 
realizează în una dintre următoarele modalităţi: c) prin achitarea unei taxe speciale, în situaţia 
în care încheierea contractului de furnizare sau de prestare a serviciului între operator şi 
utilizatorul indirect nu este posibilă din punct de vedere tehnic şi comercial sau în situaţia în 
care în hotărârea de delegare a gestiunii este prevăzută această modalitate, precum şi 
cuantumul contravalorii serviciului public furnizat/prestat;”   

art.43, alin.4 „(4) Stabilirea, ajustarea şi modificarea preţurilor şi tarifelor serviciilor de 
utilităţi publice se fac cu respectarea metodologiilor de calcul elaborate de autorităţile de 
reglementare competente;”din legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publică, 
republicată, cu modificările ți completările ulterioare,  

coroborate cu art.25-27 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a 
localităților, republicată cu modificările și completările ulterioare,  

„Articolul 25 Finanțarea cheltuielilor de funcționare, reabilitare și dezvoltare a 
serviciului de salubrizare și a cheltuielilor de investiții pentru realizarea infrastructurii aferente 
acestuia se face cu respectarea legislației în vigoare privind finanțele publice locale, în ceea ce 
privește inițierea, fundamentarea, promovarea și aprobarea investițiilor publice, a principiilor 
prevăzute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicată, precum și a următoarelor 
principii:a) recuperarea integrală de către operatori, prin tarife, taxe speciale sau, după caz, 
subvenții de la bugetul local, a costurilor de operare și a investițiilor pentru înființarea, 
reabilitarea și dezvoltarea sistemelor de salubrizare;b) menținerea echilibrului contractual. 

Articolul 26(1) În funcție de natura activităților prestate, atât în cazul gestiunii directe, 
cât și în cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finanțării serviciului de salubrizare, 
utilizatorii achită contravaloarea serviciului de salubrizare prin: 

a) tarife, în cazul prestațiilor de care beneficiază individual, pe bază de contract de 
prestare a serviciului de salubrizare; 

b) taxe speciale, în cazul prestațiilor efectuate în beneficiul întregii comunități locale; 
c) taxe speciale, în cazul prestațiilor de care beneficiază individual fără contract. 
(2) În situația prevăzută la alin. (1) lit. a), autoritățile administrației publice locale, 

împreună cu operatorii au obligația să țină, la zi, evidența tuturor utilizatorilor cu și fără 
contracte de prestări servicii. 

(3) Autoritățile administrației publice locale au obligația să instituie taxe speciale, 
conform prevederilor alin. (1) lit. c), și să deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, 
contravaloarea prestației efectuate la utilizatorii fără contract. 

(4) Clasificarea activităților în funcție de modul de contractare, facturare și plată a 
contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabilește prin regulamentul-cadru al 
serviciului și se anexează la hotărârea de dare în administrare a serviciului ori la contractul de 
delegare a gestiunii serviciului, după caz. 

(5) Cuantumul și regimul tarifelor și taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se 
ajustează sau se modifică de către autoritățile administrației publice locale, în baza fișelor de 
fundamentare pe elemente de cheltuieli, întocmite de către operatori în conformitate cu normele 
metodologice*) de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice 
serviciului de salubrizare a localităților, elaborate de către A.N.R.S.C. 

 (6) În cazul operatorilor care au încheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care 
tarifele ofertate nu au avut la bază o fișă de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima 
ajustare a tarifelor se va face pe baza fișei de fundamentare, întocmită de către operator, având 
în vedere cheltuielile realizate în ultimele 12 luni, anterioare propunerii. Nivelul tarifului 
rezultat nu va depăși nivelul tarifului actual, ajustat cu indicele de creștere a parametrului de 
ajustare. 

 

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209188#A822


(7) Ajustarea ori modificarea ulterioară a tarifelor/taxelor prevăzute la alin. (6) se face 
de către autoritățile administrației publice locale, la solicitarea operatorilor, cu respectarea 
normelor metodologice elaborate de A.N.R.S.C. 

(8) Structura și nivelul tarifelor și taxelor speciale vor fi stabilite astfel încât: 
a) să acopere costul efectiv al prestării serviciului de salubrizare; 
b) să acopere cel puțin sumele investite și cheltuielile curente de întreținere și exploatare 

a serviciului de salubrizare; 
c) să încurajeze investițiile de capital; 
d) să respecte și să asigure autonomia financiară a operatorului. 
Articolul 27(1) Aplicarea de către operatori a unor tarife sau taxe speciale mai mari 

decât cele stabilite și aprobate potrivit art. 26 este interzisă.(2) Tarifele aprobate trebuie să 
conducă la atingerea următoarelor obiective: 

a) asigurarea prestării serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate și indicatorii de 
performanță stabiliți de către autoritățile administrației publice locale sau, după caz, de 
asociațiile de dezvoltare intercomunitară prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului și prin 
contractele de delegare a gestiunii; 

b) realizarea unui raport calitate-cost cât mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat 
pe perioada angajată și asigurarea unui echilibru între riscurile și beneficiile asumate de părțile 
contractante; 

c) asigurarea funcționării eficiente a serviciului de salubrizare și a exploatării bunurilor 
aparținând domeniului public și privat al unităților administrativ-teritoriale, afectate serviciului 
de salubrizare, precum și asigurarea protecției mediului”  

Legea nr. 211/2011 privind regimul deşeurilor republicată, cu modificările și completările 
ulterioare, 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea și completarea Legii 
nr. 211/2011, cu modificările și completările ulterioare,  

Ordonanţa de urgenţă nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, art.30 „Articolul 30 
Taxe speciale pentru funcționarea unor servicii publice locale 

(1) Pentru funcționarea unor servicii publice locale, create în interesul persoanelor fizice 
și juridice, consiliile locale, județene și Consiliul General al Municipiului București, după caz, 
aprobă taxe speciale 

.(2) Cuantumul taxelor speciale se stabilește anual, iar veniturile obținute din acestea se 
utilizează integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru înființarea serviciilor publice 
de interes local, precum și pentru finanțarea cheltuielilor curente de întreținere și funcționare a 
acestor servicii. 

(3) Prin regulamentul aprobat de autoritățile deliberative se vor stabili domeniile de 
activitate și condițiile în care se pot institui taxele speciale, modul de organizare și funcționare a 
serviciilor publice de interes local, pentru care se propun taxele respective. 

(4) Hotărârile luate de autoritățile deliberative, în legătură cu perceperea taxelor 
speciale de la persoanele fizice și juridice plătitoare, vor fi afișate la sediul acestora și publicate 
pe pagina de internet sau în presa. 

(5) Împotriva acestor hotărâri persoanele interesate pot face contestație în termen de 15 
zile de la afișarea sau publicarea acestora. După expirarea acestui termen, autoritatea 
deliberativă care a adoptat hotărârea se întrunește și deliberează asupra contestațiilor primite. 

(6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local și se încasează numai de la persoanele 
fizice și juridice care beneficiază de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele 
respective” din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și 
completările ulterioare,  

art. 484, alin.1 „ Pentru funcționarea unor servicii publice locale create în interesul 
persoanelor fizice și juridice, precum și pentru promovarea turistică a localității, consiliile locale, 
județene și Consiliul General al Municipiului București, după caz, pot adopta taxe speciale”    
din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările și completările ulterioare,  

ale art.7 „(1) În cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative 
autoritatea administrației publice are obligația să publice un anunț referitor la această acțiune în 
site-ul propriu, să-l afișeze la sediul propriu, într-un spațiu accesibil publicului, și să-l transmită 
către mass-media centrală sau locală, după caz. Autoritatea administrației publice va transmite 

https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm#B484


proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor 
informații. 

 
(2) Anunțul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunoștința 

publicului, în condițiile alin. (1), cu cel puțin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre 
avizare de către autoritățile publice. Anunțul va cuprinde: data afișării, o notă de fundamentare, o 
expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptării actului normativ propus, 
un studiu de impact și/sau de fezabilitate, după caz, textul complet al proiectului actului 
respectiv, precum și termenul-limită, locul și modalitatea în care cei interesați pot trimite în scris 
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ. 

(3) Anunțul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanță asupra 
mediului de afaceri se transmite de către inițiator asociațiilor de afaceri și altor asociații legal 
constituite, pe domenii specifice de activitate, în termenul prevăzut la alin. (2). 

(4) La publicarea anunțului, autoritatea administrației publice va stabili o perioadă de cel 
puțin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevăzute la alin. (2), pentru a 
primi în scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus 
dezbaterii publice. 

(5) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus 
dezbaterii publice se vor consemna într-un registru, menționându-se data primirii, persoana și 
datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea. 

(6) Persoanele sau organizațiile interesate care transmit în scris propuneri, sugestii sau 
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau 
articolele din proiectul de act normativ la care se referă, menționând data trimiterii și datele de 
contact ale expeditorului. 

(7) Conducătorul autorității publice va desemna o persoană din cadrul instituției, 
responsabilă pentru relația cu societatea civilă, care să primească propunerile, sugestiile și 
opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus. 

(8) Proiectul de act normativ se transmite spre analiză și avizare autorităților publice 
interesate numai după definitivare, pe baza observațiilor și propunerilor formulate potrivit alin. 
(4). 

(9) Autoritatea publică în cauză este obligată să decidă organizarea unei întâlniri în care 
să se dezbată public proiectul de act normativ, dacă acest lucru a fost cerut în scris de către o 
asociație legal constituită sau de către o altă autoritate publică. 

(10) Dezbaterile publice se vor desfășura după următoarele reguli: 
a) autoritatea publică responsabilă, prin persoana desemnată conform alin. (7), va 

organiza întâlnirea, va publică pe site-ul propriu și va afișa la sediul propriu, alături de 
documentele menționate la alin. (2), și modalitatea de colectare a recomandărilor, modalitatea de 
înscriere și luare a cuvântului, timpul alocat luării cuvântului și orice alte detalii de desfășurare a 
dezbaterii publice prin care se asigură dreptul la libera exprimare al oricărui cetățean interesat; 

b) dezbaterea publică se va încheia în momentul în care toți solicitanții înscriși la cuvânt 
și-au exprimat recomandările cu referire concretă doar la proiectul de act normativ în discuție; 

c) la dezbaterea publică vor participa obligatoriu inițiatorul și/sau inițiatorii proiectului 
de act normativ din cadrul instituției sau autorității publice locale, experții și/sau specialiștii care 
au participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de 
aprobare privind necesitatea adoptării actului normativ propus, a studiului de impact și/sau de 
fezabilitate, după caz, și a proiectului de act normativ; 

d) în termen de 10 zile calendaristice de la încheierea dezbaterii publice se asigură 
accesul public, pe site-ul și la sediul autorității publice responsabile, la următoarele documente: 
minuta dezbaterii publice, recomandările scrise colectate, versiunile îmbunătățite ale proiectului 
de act normativ în diverse etape ale elaborării, rapoartele de avizare, precum și versiunea finală 
adoptată a actului normativ. 

(11) Toate documentele prevăzute la alin. (2) și alin. (10) lit. a) și d) vor fi păstrate pe 
site-ul autorității publice responsabile într-o secțiune dedicată transparenței decizionale. Toate 
actualizările în site vor menționa obligatoriu data afișării. 

(12) În toate cazurile în care se organizează dezbateri publice, acestea trebuie să se 
desfășoare în cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei și locului unde urmează să fie 



organizate. Autoritatea publică în cauză trebuie să analizeze toate recomandările referitoare la 
proiectul de act normativ în discuție. 

 
(13) În cazul reglementării unei situații care, din cauza circumstanțelor sale excepționale, 

impune adoptarea de soluții imediate, în vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului 
public, proiectele de acte normative se supun adoptării în procedura de urgență prevăzută de 
reglementările în vigoare” din Legea 52/2003 privind transparenta decizională  in administrația 
publică, cu modificările și completările ulterioare,  

Ținând cont de adresa nr. 12248 din 28.10.2020 depusă de către SC Brai Cata SRL și 
înregistrată la sediul nostru sub nr. 12415 din 29.10.2020 prin care se solicită ca autoritățile locale să 
instituie  taxe speciale, reprezentând contravaloarea prestației efectuate la utilizatorii fără contract,  

Având în vedere Regulamentul – cadru de Instituire a Taxei de Salubrizare pentru toți 
utilizatorii Zonei 3 Bârcea Mare/ Centru care nu au încheiat contracte cu operatorul de 
colectare, transport și transfer a deșeurilor municipale, aprobat prin HCL nr.54/2020 , se 
impun următoarele: 

-  stabilirea taxei speciale de salubrizare în Orașul Simeria, după cum urmează: 

 
- Persoane fizice    –  32 lei lei/pers./lună 
- Persoane juridice –   112 lei/mc/lună/locație 

 

- aprobarea Regulamentulul de constatare, urmărire, încasare, executare silită și  

utilizarea sumelor încasate, se efectuează conform anexei nr.1, care face parte integrantă din 

prezenta hotărâre. 

Taxa specială de salubrizare va intra în vigoare începand cu data aprobării prezentului 

regulament. 

Anexez prezentului referat nota de fundamentare privind taxa specială de salubrizare. 

 

Având în vedere cele menționate mai sus, propun inițierea unui proiect de hotărâre 

privind stabilirea taxei speciale de salubrizare în orașul Simeria pentru persoanele care nu au 

încheiat contract cu operatorul de salubrizare și a regulamentului pentru constatarea, urmărirea, 

încasarea, executarea silită și utilizarea sumelor încasate. 

 

DIRECTOR EXECUTIV. 

BLAGA JULIETA CATIȚA 


